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PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR

Catre:

BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

In temeiul art. 73 alin. (4) din Constitutia Roméniei va inaintdm aléturat spre a
fi supus dezbaterii si aprobdrii Camerei Deputatilor, propunerea legislativd privind

cresterca cficientei energetice.

Initiatori:
Dep. DUMITRU POPESCU i e B
Dep. PETRE NAIDIN XK,

Dep. ROMULUS MOUCHA -z
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EXPUNERE DE MOTIVE

Aplicarea prevederilor Legii nr. 14/1997 pentru ratificarea
Tratatului Cartei Energiei si a Protocolului Cartei Energiei privind
eficienta energetica si aspectele legate de mediu necesita crearea
cadrului legal care sa asigure utilizarea cat mai eficienta a energiei.

Necesitatea unei politici de crestere a eficientei energetice este
o cerinta deosebit de importanta pentru tara noastra avand in
vedere ca economia romaneasca este puternlc energointensiva. In
Romania, pentru realizarea unei unitdti de produs intern brut se
consuma de 2-3 ori mai multd energie decét in tarile dezvoltate ale
Uniunii Europene. Totodatd, in tara noastra se consuma cu circa
50% mai multd energie termica decat in tarile Uniunii Europene, la o
temperaturd medie in locuinte cu 5-6 °C mai scazuta.

in conditiile unui declin accentuat al resurselor interne de
hidrocarburi si in perspectlva reluarii cresterii economice,
politica de crestere a eficientei in utilizarea resurselor energetice este
nu numai necesara ci si foarte urgentd. Mentinerea situatiei actuale,
caracterizata printr-o slaba eficientd a utilizarii energiei, ar duce la
accentuarea dependentei economiei nationale de importuri de
resurse energetice si la agravarea deficitului balantei de plati
externe.

Prezentul proiect de lege urmareste cresterea eficientei
energetice in intreg lantul energetic: productie, conversie, stocare,
transport, distributie si consum. Prin proiectul de lege se instituie
obligatii si se acorda stimulente pentru agentii economici, institutii si
autoritati publice, in vederea determinarii unui comportament orientat
spre cresterea eficientei in utilizarea energiei. Se propun stimulente
pentru investitori autohtoni sau strdini avand in vedere ca
tehnologiile utilizate in unititile consumatoare de energie sunt
invechite si trebuie inlocuite in cel mai scurt timp. Succesul in
cresterea eficientei energetice n economia roméneasca depinde, in
principal, de volumul de investiti ce va putea fi atras in acest
domeniu. Se mentioneazd ca recuperarea fondurilor de investitii
destinate reducerii consumurilor energetice pe unitatea de produs
prin scaderea costurilor cu energia se face in termene scurte, de
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regula sub 3-5 ani. Faptul se explicd prin dimensiunea risipei care
poate fi inlaturata prin realizarea investitiilor si prin preturile ridicate
ale energiei.

Proiectul de lege prevede obligatii pentru agentii economici
si pentru autoritatile publice, mari consumatori de energie, in
legatura cu eficienta energeticd a aparatelor, echipamentelor,
utilajelor si tehnologiilor utilizate, care trebuie sa respecte norme si
standarde obligatorii elaborate si aprobate de ministerele de resort.

Prin proiectul de lege se atribuie noi competente si
raspunderi Agentiei Roméne pentru Conservarea Energiei,
unitate existentd in structura Ministerului Industriei si Comertului, n
legatura cu elaborarea politicii de crestere a eficientei energetice, a
programelor de masuri pentru aplicarea acesteia si a standardelor de
eficienta energetica, precum s$i pentru coordonarea si controlul
actiunilor vizdnd economia de energie.

Fata de cele de mai sus solicitam promovarea cu prioritate a
proiectului de Lege anexat.
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6 1ulie 1998

Catre
BIROUL PERMANENT AL
CAMEREI DEPUTATILOR

In conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Romaniei va
inaintam propunerea legislativa privind utilizarea eficienta a energiei.

Va rugam sa dispuneti repartizarea propunerii legislative spre
avizare si examinare comisiilor permanente de specialitate.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectorul energetic romanesc se afla intr- un proces de transformari profunde
care au ca finalitate organizarea lui in conformitate cu exigentele economiei de
piatd. Adoptarea noii legislatii, elaborarea strategiei energetice a Romaniel,
restructurarea regiilor autonome si transformarea lor in societdti comerciale,
abandonarea integrdrii pe verticald a activitatilor, introducerea competitiei acolo
unde nu existd monopoluri naturale si reglementarea activititii acolo unde existd
aceste monopoluri naturale si privatizarea noilor societdti comerciale reprezinti
masuri necesare pentru asigurarea modernizarii si dezvoltarii industriei energetice,
pentru adaptarea acesteia la reglementarile si practicile din cadrul Uniunii
Europene.

Toate aceste actiuni nu au insd ca efect imediat rezolvarea uneia dintre cele
mai mari probleme ale sectorului energetic romanesc: ineficienta. Ineficienta este
prezentd atat in domeniul producerii cét si in cel al transportului si al distributici,
dar mat ales in domeniul consumului de energie. Cateva date sunt elocvente in acest
sens. In ceea ce priveste productia de energie. randamentul mediu al centralelor
termice si termoelectrice este de aproximativ 30%, in timp ce randamentul
tehnologiilor moderne de cogenerare ( producerea simultand a energiei electrice
st termice) folosite in tarile occidentale este de peste 83%. Pierderile din retelele
electrice de transport si distributie depasesc procentul de 15%. in timp ce pierderile
din retelele urbane de termoficare sunt de peste 20%. In privinta modului de
consum al energict situatia este la fel de critica, In industrie. consumul specific de
energie pe unitatea de produs din diterite ramuri este de 1.5 pana la 4 ori mai ridicat
decat consumul pentru produsele echivalente din tarile Uniunii Europene. Perderile
de caldurd ale cladirilor din Romdania au valori duble fata de pierderile din cladirile
tarilor din Uniunea Europeand, tapt care conduce la facturi energetice ridicate (
suportate de populatie ) pentru un confort scizut. o

Principala solutie pentru rezolvarea acestei situatii anormale, care
genereazi pagube imense economici rominesti, o constituie adoptarea Legii
utiliziirii eficiente a energiei.

Dupa prima crizd a petrolulut de la inceputul antlor '70, problema cresterii
eficientel energetice reprezintd o preocupare de maximai importantd pentru toate
tarile dezyoltate. In aproape toate tarile din OECD au fost adoptate legi, hotarari de
guvern st programe nationale de imbunatatire a eficientel energetice si s- au infiintat
institutii specializate care elaboreazd si implementeaza politicile de eficientd
energeticd.
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Pe plan international, interesul major pentru eficienta energetici a fost
demonstrat de semnarea la Lisabona, in 17 decembrie 1994. a Protocolului Cartei
Energiei privind Eficienta Energeticil si aspecte legate de Mediu, protocol care
a fost ratificat de peste 50 de tari. printre care si Romania. Un alt document
important. cunoscut sub numele de Protocolul de la Kyoto. a fost semnat la
sfargitul anului trecut de 37 de state, printre care si Romania. cu ocazia Conferintei
Mondiale privind Schimbarile Climaterice. Printre masurile de combatere a
efectului de serd mentionate in continutul protocolului, pe primul loc se afla
cresterea eficientel energetice.

Chiar dacd eficienter energetice nu i s- ar acorda o atat de mare importanta pe
plan international, situatia particulard existentd in Romania reclami introducerea
printre priorititile politicilor guvernamentale a politicii de crestere a cficientei
energetice la scara intregii societdti. Indicatorul cel mai relevant folosit pentru
aprecierea clicientel energetice a  unei economii il reprezintd intensitatea
energetica. care aratd cantitatea de energie cheltuitd pentru obtinerea a 1000 USD
Produs Intern Brut. In timp ce in Romania intensitatea energetica este de 1123 (
kg. echivalent petrol / 1000 UUSD ). in SUA are valoarea de 326, in Marea Britanie
309, in Germania 312, in Franta 269, in Danemarca 210 si in Japonia 189. Aceste
date demonstreazd cd una dintre principalele cauze ale ineficientei acute a
economiei romanesti o constituie tolosirea ineficienta a resurselor de energie.

In conditiile unui declin accentuat al resurselor interne de hidrocarburi si in
perspectiva unel reludrt a crestern economice devine evident faptul ¢, daca pastram
actualul mod de folosire a energiei, dependenta de importuri energetice, care deja
depasesc 30% din volumul importurilor, se va acccentua, agravand si mai mult
deficitul balantei externe, fapt care va duce la cresterea datoriei externe.

Prezentul proiect de lege urnmareste cresterea eficientei energetice in toate
activitatile destasurate pe lantul energetic: producere, transport, distributie si
consum. Prin lege se msttuie obligatii si se acorda stimulente pentru autoritéti
publice. mstituti. agenti economici. utthtdtt st persoane fizice in vederea
determindrii unui comportament orientat spre imbunatitirea modului de utilizare a
CNergict.

La capitolul obhligatii. principalele prevederi stipuleazi atributia Guvernului
de a a elabora s adopta strategia nationald de utilizare eficientd a energiei si
Programe anuale de crestere a eficientei energetice, aceste programe urmand a fi
implementate de o agentie guvernamentald infiintatd prin lege impreund cu
ministerele de resort ( Ministerul Industrier st Comertului, Ministerul Lucréarilor
Publice si Amcenajari Teritoriutui si Ministerul Transporturilor ). Autorititile locale
vor trebui de asemenea sd adopte programe anuale de crestere a eficientel
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energetice. Consumatorii industriali cu un consum de peste 1000 tep vor avea
obligatia de u angaja manageri energetici, de a efectua audituri energetice, de a
colabora cu Ministerul Industriei si Comertului i cu agentia nou infiintati pentru

si reduce consumurile specifice de energie. Prin lege se instituie dreptul
ministerelor de resort sa emitd reglementari care sa stabileasca standarde nationale
obligatorii de eficientd de energetica pentru aparate, echipamente, utilaje si cladiri.
Produsele pentru care urmeazd sa se emitd standarde nationale obligatorii de
eficientd energcticd se stabilese de catre Guvern, in cadrul programelor anuale de
crestere a clicientel energetice.

Stimulentele propuse in proiectul de lege sunt de naturd fiscala si financiara.
In ceea ce priveste stimulentele fiscale, este prevazutd scutirea de taxe vamala
pentru produse si tehnologii cu inalta eficientd energeticd. scutirea de impozit
pentru partea din profit investitd in proiecte de crestere a eficientei energetice,
reducerea cu 30% a impozitului pe profit pentru companiile de servicii energetice,
folosirea regimului de amortizare acceleratd pentru investitiile in tehnologii eficiente
energetic ete. Pentru acordarea de stimulente financiare se prevede infiintarea unui
fond pentru eficientd energetica. administrat de o societate desemnata prin licitatie
de Guvern. fond care este folosit pentru acordarea de credite pentru investitii in
eficienta enerccticd. pentru garantarea de credite cu acelasi scop, pentru facilitarea
operatiunilor de leasing pentru produse si utilaje eficiente energetic etc.

Promulgzarea prezentei legi poate avea efecte favorabile la nivelul intregii
societdti s1 pentru diferite segmente din cadrul societitii. Beneficiile de ordin
general sunt : asigurarea unei resurse de dezvoltare durabild, cresterea
eficientei cconomiei rominesti, reducerea impactului negativ a activititilor
economice asupra  mediului  Tnconjuritor, reducerea dependentei de
importurile de energie si echilibrarea balantei de pliti externe, reducerea
facturilor cncergetice plitite de populatie ( direct sau indirect ), cresterea
competitivitatii produselor rominesti pe plan international. De asemenea
aparitia legii va avea efecte favorabile asupra societitilor comerciale, in
special din industrie, care vor putea si facid investitii pentru a- si reduce
consumurile specifice, reducindu- si astfel costurile de productie, asupra
utilitatilor ( viitoarele socictati de producere, transport si distributie a
energiei ), care vor avea conditii propice pentru a investi in cresterea
randamentelor si, implicit a profiturilor, pentru producitorii si importatorii
de produsc si tehnologii cu inaltd eficientd energeticd, pentru institutii, cum ar
fi scolile sau spitalele, care vor beneficia de conditii favorabile de creditare
pentru a- si reduce consumul de energie.
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